CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 453, DE 2009
(Do Sr. Deputado Vieira da Cunha)

Inclui Pardgrafo Unico ao art. 21 da
Constituicdo Federal, tratando da prestacao
direta dos servicos e instalacdes de energia
elétrica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O artigo 21 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do seguinte

Paragrafo Unico:

Pardgrafo Unico. Ndo serd obrigatéria a licitagio prevista no caput do art. 175
quando a Unido optar pela prestacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de dgua em regime de servico publico
por intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2009.

JUSTIFICACAO

O art. 175 da Constituicdo Federal, em seu “caput”, prevé
a possibilidade de prestacdo de servigos publicos diretamente pelo Estado, como
também faculta ao Poder Concedente optar pela realizacdo de tais atividades por
particulares, mediante concessao ou permissdo, o que se denomina prestacdo indireta de
servigos publicos. Neste ultimo caso, o referido dispositivo estatuiu a obrigatoriedade de
licitacao ao utilizar a expressdo “sempre através de licitagao.”
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A Emenda Constitucional ora proposta objetiva explicitar,
caso o Poder Publico decida prestar diretamente os servicos publicos, que podera faze-
lo tanto por intermédio de seus Orgdos como também por meio de autarquias, de
empresas publicas e de sociedades de economia mista. Consagra-se, assim,
entendimento juridico dominante, no sentido de que a prestacdo de servigos publicos é
também direta se efetuada por meio de pessoas juridicas criadas no ambito da
descentralizacdo da Administragdo Publica, mediante procedimento unilateral de
outorga: a entidade federativa institui uma entidade da Administragdo Indireta que terd
como objeto estatutdrio a prestagdo do respectivo servico (cf. Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro).

O referido certame € também prescindivel nas hipdteses
em que Poder Concedente e o prestador de servicos publicos que integre a
Administracdo Indireta pertengcam a entes politicos distintos como, por exemplo, nas
hipéteses em que a Unido conceda a prestacdo de servigos publicos a uma empresa
publica estadual, o que se tem denominado “concessao-convénio”.

Um dos efeitos que irradiardo do texto constitucional
proposto € a possibilidade de a prestacdo de servicos publicos por entidades estatais ter
duracdo definida pelo Poder Concedente, que pode optar, inclusive, por sua prestacao
por prazo indeterminado, ou prorroga-la repetidas vezes.

Ademais, com a nova norma, as concessdes outorgadas em
favor de entidades da Administracdo Indireta poderdo, se o Poder Concedente entender
conveniente, ser prorrogadas sem que haja questionamento quanto ao principio
constitucional da isonomia. Em tais hipdteses, permite-se a prorrogacdo porque se trata
de prestacdo de servico publico pelo proprio Estado, formalizada mediante convénios -
ao passo que a licitacdo s6 € exigida na descentralizacdo do servico publico a
particulares, por forca do principio da impessoalidade e da necessidade de critérios
objetivos para a selecdo do concessiondrio ou permissiondrio privado.

A ideia que fundamenta a presente Emenda Constitucional
¢ garantir a continuidade da prestagdo de servigos publicos prestados por entidades
estatais. Nesse contexto, a discussdo acerca da prorrogacdo de concessdes passa a se
limitar aquelas outorgadas a particulares.

H4 hoje discussao de propor¢des significativas e que diz
respeito especificamente ao servico publico de energia elétrica, de titularidade da Unido
Federal. Ocorre que a energia elétrica ndo se constitui apenas em um servigo publico no
sentido estrito da expressdao, mas também de uma atividade que se constitui de vital
importancia no ambito das politicas de Estado. E servico vital para o desenvolvimento
do pais, bem como de fundamental importincia para se garantir uma vida digna a cada
membro da sociedade brasileira. Litigios derivados de inadequadas interpretagdes do
texto do art. 175 da Constitui¢do Federal poderao ser fontes de danos incalculdveis tanto
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a ordem econdmica, quanto a sociedade brasileira. Nesse sentido, a presente proposta de
Emenda Constitucional visa sobretudo a evitar tal cendrio de inseguranga juridica no

setor.

Assim, a proposta fard constar, expressamente, no texto do
art. 21 da Constituicao Federal, que a licitagdo prevista no caput do art. 175 ndo se faz
necessaria quando a Unido optar por prestar os servigos e instalagdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de dgua (de sua titularidade, cf. art. 21, XII, b,
da Constituicdo Federal), em regime de servigo publico, por meio de entidades da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em suma, esses s@o os motivos que justificam a adi¢do de
norma ao texto constitucional, conferindo-se maior clareza e seguranca juridica a
prestacdo de servicos publicos de energia elétrica em nosso ordenamento, tema
relevante e de indiscutivel interesse publico, razdo pela qual confiamos na aprovacao da
Proposta.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2009.

VIEIRA DA CUNHA
Deputado Federal - PDT/RS



